Université Numérique
0'7 Juridique Francophone

Finances publiques de I'Etat
Lecon 301 : Le cadre national des finances

publiques francaises : Questions de cours
Monique DOREAU-TRANQUARD

Table des matieres

1

UNJF - Tous droits réservés



/

Université Numérique
Juridique Francophone

Recensez les arguments qui permettent d'expliquer la désuétude de I'ordonnance du 2 janvier 1959, et par
conséquent de justifier son remplacement par la LOLF en 2001.

En savoir plus : Réponses

Ces arguments sont recensés par le texte suivant, extrait d'une étude menée sur la réforme de
I'ordonnance organique n° 59-2 du 2 janvier 1959, apres le dépd6t de la proposition de loi organique
du 11 juillet 2000, qui deviendra la LOLF (Rapport d'information de M. Alain LAMBERT, fait au nom de la
commission des finances n° 37 — 19 octobre 2000).

« ... Depuis vingt ans, le monde et les finances publiques ont changé, et ces vingt années ont sans doute
également changé la vision des signataires de la proposition de loi, entre-temps confrontés aux difficultés de
la gestion gouvernementale.

Les finances publiques ont changé. Leur poids s'est considérablement accru, pour atteindre plus de la moitié
de la richesse nationale, et la forte croissance de la dette publique a montré qu'il ne suffisait pas d'écarter le
Parlement pour éviter une gestion déséquilibrée.

Les finances publiques sont devenues plus complexes. La montée en charge de la sécurité sociale et des
collectivités locales fait du budget de I'Etat un élément certes important, mais qui n'est plus le seul dans le
panorama des finances publiques ; le tout constitue un systeme ou les éléments sont désormais en interrelation
confuse ; les modalités d'intervention de I'Etat se sont affinées et ses démembrements ont encore réduit la
pertinence du budget comme document censé retracer les enjeux financiers de l'intervention de I'Etat.

Le monde a changé et reste en mouvement.

La compétition internationale s'est accentuée a mesure que progressait la globalisation, et les finances
publiques sont devenues un enjeu dans cette concurrence.

L'Europe s'est intégrée, et 'avenement de I'euro n'est pas seulement un événement monétaire majeur. C'est
aussi un événement pour les finances publiques, dont témoigne le " pacte de stabilité et de croissance ».

La hausse des prélévements obligatoires et la satisfaction trés relative ressentie par les citoyens devant le
fonctionnement des services publics attisent |'attente de justifications et de transparence.

L'Etat n'est donc plus per¢cu comme puisant son autorité de lui-méme. Il doit rendre des comptes, et le sentiment
prévaut qu'il ne le fait pas assez. La coexistence de ce sentiment avec la permanence figée de I'ordonnance
organique de 1959 - notre constitution financiére - conduit naturellement & s'interroger sur d'éventuelles
interférences entre ces deux phénomeénes.

Un consensus s'est progressivement forgé pour répondre par l'affirmative a cette interrogation.

Les témoignages recueillis par votre rapporteur vont le plus souvent en ce sens.

Les travaux de I'Assemblée nationale, ceux du groupe de travail sur I'efficacité de la dépense publique et
le contrble parlementaire (janvier 1999) et la proposition de loi organique de M. Didier Migaud (juillet 2000),
confirment également ce consensus.

Les travaux de votre commission des finances, dans le cadre de son enquéte sur I'élaboration et I'exécution
des lois de finances, ont manifesté avec éclat que, sous son aspect budgétaire, le mode de fonctionnement
traditionnel de I'Etat n'était plus accepté.

La réforme de la constitution financiére de I'Etat aura lieu. Elle doit avoir deux objectifs.

Le premier est de moderniser la gestion publique, en faisant des lois de finances des outils efficaces de décision
et de pilotage du budget de I'Etat ; bref, de réaffirmer toute la portée des lois de finances.
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Le second est de rééquilibrer les pouvoirs en matiere de finances publiques, dans le strict respect de l'initiative
gouvernementale et de l'interdiction pour le Parlement de dégrader le solde du budget de I'Etat.
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